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บทคัดย่อ  

การศึกษาครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน 
เพ่ือหาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยให้แก่เทศบาลต าบลเขาหัวช้าง.อ าเภอตะโหมด.จังหวัดพัทลุง   
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ.แบบสัมภาษณ์.การประชุมระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม 
และแบบสังเกตุการณ์.ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ.นายกเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง.รองนายกเทศบาลเจ้าหน้าที่ฝ่าย
พัฒนาชุมชน.ผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาล.จ านวน.8.คน.และผู้ใหญ่บ้าน.ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน.ตัวแทน
ชาวบ้าน.ผู้แทนกลุ่มจัดการขยะของชุมชน.60.คน.ผลการศึกษา พบว่าประชาชนยังไม่ได้มีการคัดแยกขยะ
มูลฝอยในครัวเรือน.เช่น ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยเปียก.ขยะมูลฝอยอันตราย.ขยะมูลฝอยแห้ง.ก่อนจะ
น าไปทิ้ง ขยะที่มีการคัดแยกอยู่บ้างจะเป็นกระดาษ.ขวดน้ าพลาสติก.ส่วนขยะประเภทอ่ืนยังทิ้งรวมกันใน
ถุงพลาสติก ถุงด า หรือถังซึ่งเป็นภาชนะเหลือใช้ในบ้านมาเป็นถังขยะ  ก่อนจะน าไปทิ้งในสวนหลังบ้าน  
เผาทิ้งกลางแจ้ง.ฝัง.หรือไม่ก็น าไปทิ้งในพ้ืนที่อ่ืน.ส าหรับปัญหาในการจัดการขยะ พบว่า หลายหมู่บ้านยัง
ไม่ได้ด าเนินการในเรื่องการจัดการขยะตามนโยบายของเทศบาล.เนื่องจากผู้น าชุมชนยังไม่ได้น านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง .ชุมชนยังไม่ให้ความร่วมมือ.ประชาชนในชุมชนขาดความตระหนัก.ไม่มี
งบประมาณในการด าเนินการปัญหาในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ขยะ.และยังไม่มีโอกาสในการเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชน.อีกทั้งยังมองไม่เห็นปัญหาที่เกิดจากขยะจึงไม่ได้ด าเนินการจัดการ
ขยะอย่างเป็นรูปธรรม.รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรื อนของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง 
จะแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ  ครัวเรือน/หมู่บ้าน.และเทศบาล.ฝ่ายครัวเรือนจะจัดให้มีถังรองรับขยะหรือถุงด า
ทุกครัวเรือน.เพ่ือแยกขยะที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ และขยะที่ต้องการทิ้ง ฝ่ายเทศบาลจัดให้มี
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สถานที่ที่เหมาะสมและถังรองรับขยะที่เป็นประโยชน์ประจ าทุกหมู่บ้าน และสนับสนุน รณรงค์ ส่งเสริม ให้
ความรู้แก่ชุมชนในการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืน 
ค าส าคัญ: รูปแบบ, การจัดการขยะมูลฝอย  
 

Abstract  
 This study It aims to study the management of household solid waste. To find 
a solid waste management approach to Khao Hua Chang Municipality, Tamot District, 
Phatthalung Province. of  Waste Management group representative. The instrument used 
to collect data was interview, participatory brainstorming meeting and observe.The main 
information provider is Mayor of Khao Hua Chang Municipality, Deputy Mayor, 
community development officer, 8 people of headman, Assistant headman, villagers’ 
representatives and 60 people The study indicated that  household solid waste 
management that their not sort out garbage such as wet junk, dry junk and hazardous 
waste before will be left. Waste is sorted it will be some paper, plastic bottle but  The 
other type waste are dumped in plastic bags or bucket  that the waste container in the 
home trash will be left in the backyard, outdoor Burned, landfill or  be left in the area. 
For waste management problems found out many villages have not been conducted in 
accordance with the policies of the municipal waste management. The community 
leaders have not put policies into practice seriously, not cooperate, lack of awareness in 
the community, No budget in action, problems of aware the waste‘s information 
Situation and no opportunity to participate in the management of municipal waste. They 
also not perceive the problem of waste and the waste management is not carried out 
concretely. 
 The patterns of household solid waste management in the Khao Hua Chang 
Municipality. It is divided into two divisions: household/village and municipality. 
Household/ village Department will organize a trash bin or bag for every household to 
separate waste can be useful and to dispose of garbage. The municipality provides the 
right place and trash cans those benefits for every village. Advocacy campaign to 
educate the community on sustainable waste management. 
Keywords: Patterns waste management 
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บทน า  
 ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ ที่มีมนุษย์อาศัยอยู่เพ่ิมมากขึ้นตามจ านวนประชากรบวก

กับการขาดจิตส านึกการรับผิดชอบต่อสังคมของมนุษย์ ยิ่งท าให้ปัญหาขยะเกิดขึ้นมากในปัจจุบันซึ่งพ้ืนที่ที่
มีขยะเป็นจ านวนมากก็จะส่งผลเสียต่าง ๆ ต่อมนุษย์และสถานที่เหล่านั้น ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น 
ขยะเป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพันธ์ของแมลงน าโรค ท าให้เกิดกลิ่นเหม็นก่อให้เกิดความร าคาญต่อผู้
ที่อยู่อาศัยในสถานที่นั้น และภาพลักษณ์ของสถานที่ดูสกปรก ขาดความสวยงาม เป็นที่รังเกียจแก่ผู้พบ
เห็น และผู้ที่อาศัยบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของมนุษย์ (กนกรัตน์ นาวีการ 
และคณะ 2552) 

จากการที่คณาจารย์และนักศึกษาลงพ้ืนที่ไปจัดโครงการ ม.หาดใหญ่ ใส่ใจสังคม ในลักษณะการ
บริการวิชาการซึ่งได้ท ากิจกรรมร่วมกับชาวบ้าน ได้พูดคุยปัญหา ความเป็นอยู่กับผู้น าชาวบ้าน ปรากฏว่า
เทศบาลต าบลเขาหัวช้าง มีความต้องการให้ช่วยแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งจะมีปัญหาคล้ายๆ 
กับท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่มีชุมชนขยายตัวมากขึ้น  ซึ่งมีสาเหตุมาจาก ปัญหารถเก็บขยะของเทศบาลมีไม่เพียงพอ
ในการบริการเก็บขยะในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยยังไม่ถูกสุขาภิบาล
เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความรู้เข้ามาบริหารจัดการ ปัญหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยมีไม่เพียงพอ ปัญหา
การจัดการด้านการแปรสภาพเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาการทิ้งขยะไม่เป็นที่ของ
ประชาชน ประกอบกับเทศบาลยังไม่มีการด าเนินการในเรื่องนี้อย่างจริงจัง  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
ของเทศบาลและผู้น าชุมชนทราบว่าเทศบาลไม่มีรถเก็บขยะให้บริการชุมชนในพ้ืนที่   ไม่มีการศึกษาข้อมูล
ในเรื่องปริมาณของขยะที่จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการแก้ไข วางแผน การจัดการขยะได้ในอนาคน มีแต่
เพียงส่งเสริมและสนับสนุนให้ความรู้แก่ชุมชนเพ่ือไปด าเนินการเรื่องการจัดการขยะด้วยชุมชนเอง  ซึ่งมี
ชุมชนที่ให้ความร่วมมือเพียงแค่ไม่กี่ชุมชน อีกหลายชุมชนขาดความสนใจและตระหนักที่จะด าเนินการใน
เรื่องขยะอย่างเป็นรูปธรรม  
    ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบล
เขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมดจังหวัดพัทลุง ในสภาพปัจจุบันว่ามีปัญหาอะไรบ้าง เพ่ือหาแนวทางในการ
จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  ที่เหมาะสมใน
อนาคต ต่อไป   
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.  เพ่ือศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

2.  เพื่อหาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยให้แก่เทศบาลต าบลเขาหัวช้าง  อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง 
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แนวคิด ทฤษฏี กรอบแนวคิด 
 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย            
 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการทิ้งการ
เก็บชั่วคราวการรวบรวมการขนถ่ายและการขนส่ง การก าจัดขยะมูลฝอยโดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุด
ในทางสุขภาพอนามัย ความสวยงาม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และที่ส าคัญที่สุดจะต้องเป็นที่ยอมรับของ
สังคมในการจัดการขยะมาแล้วอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องอาศัยปัจจัยในหลายด้านประกอบกัน ได้แก่  
ความรู้ในเรื่องของขยะมูลฝอย การบริการ การรับรู้ข่าวสาร การประสานความร่วมมือทั้งของหน่วยงาน
ราชการและประชาชนและการด าเนินการในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมปรีดา แย้มเจริญวงศ์ 
(2531) ได้แสดงความคิดเห็นว่าการจัดการขยะมูลผฝอยนั้นต้องมีการด าเนินการจัดการที่ดีและเหมาะสม 
โดยใช้วิธีการจัดการอย่างถูกวิธีและต้องถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล โดยไม่ก่อให้ เกิดมลพิษต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น พ้ืนดิน แหล่งน้ าและอากาศ และจ าต้องค านึงถึงองค์ประกอบที่
ส าคัญ  5 ประการ ได้แก่  
 1) ชนิด ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้นตามประเภทของกิจกรรมและแหล่งก าเนิด 
 2) ค่าใช้จ่ายและการลงทุนที่ใช้ในการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการในการก าจัด 
 3) ปัญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่ได้รับผลจากการเกิดมลพิษ อาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
และความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
 4) การน าเอาทรัพยากรบางส่วนจากขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ  
 5) กฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ยุพิน  ระพิพันธ์ (2552) อ้างถึงใน ปิยภัทร  สายนรา (2554) ได้กล่าวถึง  แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย คือ หลักการในการด าเนินการเกี่ยวข้องกับการควบคุม การทิ้ง การเก็บ การรวบรวม 
การขนถ่ายและการขนส่ง การแปลงรูป และการก าจัดขยะมูลฝอย โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทาง
สุขอนามัย ความสวยงาม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และที่ส าคัญที่สุด คือ การยอมรับของสังคมในการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยปัจจัยในหลายด้านประกอบกัน ได้แก่ การบริการ 
การรรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม ประสบการณ์ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และวิธีการจัดการขยะมุ
ลฝอยในแต่ละประเภท โดยวิธีการจัดการจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมที่มีในทุกแง่ทุกมุม กิจกรรม
ทั้งหลายในการจัดการขยะมูลอยอันเริ่มตั้งแต่การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทั่งถึงการก าจัดขยะมูลฝอยในขั้น
สุดท้าย แบ่งออกเป็น  3 ส่วน คือ   
 1) การทิ้งขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใด ๆ นั้นไม่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงทิ้งไว้หรือรวบรวมเพ่ือก าจัดต่อไป ดังจะเห็นได้ว่าการทิ้งขยะมุลฝอย
เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นหรือไม่ข้ึนกับบุคคลผู้ใช้วัสดุนั้น ๆ ว่าจะยังใช้ประโยชน์จากวัสดุนั้นได้หรือไม่ 
 2) การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ในส่วนนี้จะมุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มาจาก
ชุมชนมากกว่าขยะมูลฝอยที่ได้จากแหล่งอ่ืน ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนนี้จะประกอบด้วยขยะมูลฝอย
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มากมายหลายชนิดปะปนกันอยู่ และเกิดในแหล่งที่ผู้อาศัยอยู่กันอย่างแออัด  และไม่มีพ้ืนที่พอที่จะเก็บ
ขยะมูลฝอยที่เกิดในแหล่งที่ผู้คนอาศัยอยู่ หรือถึงแม้ว่าจะมีพ้ืนที่เพียงพอที่จะเก็บก็ต้องมีการขนย้ายหรือ
ก าจัดไปในเวลาอันควร มิฉะนั้นจะเกิดการเน่าเหม็น เป็นภาพที่ไม่น่าดู และอาจมีผลต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน  
 3) การแปลงรูปหรือการคืนรูปองค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้รวมถึงเทคนิค
การใช้เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของส่วนประกอบอ่ืน ๆ 
และเพ่ือแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่ หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ได้สิ่งที่เป็นประโยชน์ เช่น  
ปุ๋ย  หรือพลังงานความร้อน   
 รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่นิยมใช้มี 4 วิธี ได้แก่ 
 1) หน่วยงานราชการท้องถิ่นลงทุนและบริหารกิจการเองทุกข้ันตอน 
 2) หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นลงทุนและให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
     2.1 การว่าจ้าง (Contract out) หมายถึง ท้องถิ่นว่าจ้างให้เอกชนเข้ามาด าเนินการเก็บและ/
หรือก าจัดมูลฝอย โดยจ่ายค่าจ้างเป็นการเหมา หรือจ่ายตามหน่วยของงานที่ท า 
     2.2 การให้สัมปทาน (Franchise) หมายถึง ท้องถิ่นเป็นเจ้าของโครงการลงทุนท ากิจการเก็บ
ขน หรือก าจัดขยะมูลฝอย และมอบหมายให้เอกชนมีสัมปทาน 
 3) เอกชนลงทุนและบริหารจัดการเอง 
 4) หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นและเอกชนร่วมลงทุนและบริหารกิจการโดยการจัดตั้งบริษัท
จ ากัดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ได้มีแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 ได้ก าหนดนโยบายการป้องกันและขจัดมลพิษจากมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ไว้ดังนี้ ด้านนโยบาย 
  4.1ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 
 4.2 สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแก่ท้องถิ่นเพ่ือให้มีการจัดการขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร ตั้งแต่การเก็บ การคัดแยก การขนส่ง การน ากลับมาใช้ประโยชน์ และการก าจัดที่ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล 
 4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความร่วมมือกันในการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยมุ่งเน้นรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 
 4.4 สนับสนุนให้มีกฎระเบียบ และเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
 4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะ              
มูลฝอยมากขึ้น 
 
 



                                                                  การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 8 
                22 มิถุนายน 2560 มหาวิทยาลัยหาดใหญ ่

 Page 760 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

ในครัวเรือนของเทศบาลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ทั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดวิธีด าเนินการ
วิจัย ดังนี้ 1. สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารเทศบาลเขาหัวช้าง 2. สัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชน 3. ประชุม
กลุ่มย่อยผู้น าชุมชนและชาวบ้านเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน 
  1. ผู้ให้ข้อมูล 

1.1 ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ได้แก่ นายกเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง รองนายกเทศบาล
เขาหัวช้าง เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชน ผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาล จ านวน 8 คน    

1.2 ผู้ให้ข้อมูลที่เข้าประชุมระดมความคิดเห็น ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทน
ชาวบ้าน ผู้แทนกลุ่มจัดการขยะของชุมชน 60 คน  
 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ผู้ศึกษาใช้เทคนิคการศึกษา
หลาย ๆ วิธี ทั้งนี้เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงจากปรากฏการณ์ในชุมชนที่ศึกษา รวมไปถึงการลดช่องว่างระหว่างผู้
ศึกษากับกลุ่มเป้าหมาย จะท าให้บรรยากาศในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความ
คิดเห็นเป็นไปด้วยความราบรื่นในขณะที่ท าการศึกษา โดยเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษามีดังนี้ 
 1. แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือศึกษาข้อมูลข้อมูลทั่วไปในการจัดการขยะในด้านการจัด
บุคลากรและงบประมาณ การน าเทคโนโลยีมาบริหารจัดการขยะ รวมไปถึงแผนงานโครงการในการจัดการ
ขยะของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง เพ่ือให้ได้มาซึ่งรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม โดยจะไม่มีการ
ก าหนดโครงสร้างไว้แน่นอน แต่เป็นเพียงการก าหนดประเด็นที่ใช้การศึกษา และสามารถเพ่ิมเติมประเด็น
ที่น่าสนใจขณะท าการเก็บข้อมูล 
 2. การสนทนากลุ่ม เพ่ือศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง 
และสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนที่ ชุมชนยอมรับ โดยมีการก าหนดแนวค าถามจากการ
สรุปจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลเขาหัวช้าง 

- ปัญหาการจัดการขยะในปัจจุบัน 
- รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- ความตระหนักในปัญหาการจัดการ 
  ขยะมูลฝอย 
- ประเภทของขยะมูลฝอยในชุมชน 
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  3. เครื่องมือด้านอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ กล้องบันทึกภาพ  สมุดจดบันทึก  
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลของแบบสัมภาษณ์ผู้ศึกษาได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
 1. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  

2. จ าแนกและจัดระบบข้อมูล เป็นการน าข้อมูลที่ได้มาถอดเทปอย่างละเอียดแบบค าต่อค า 
(transcription of data) จากนั้นจึงน ามาจ าแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ โดยไม่มีการข้าม
ประโยคบางประโยคที่ผู้วิจัยตัดสินเองว่า “ไม่มีความส าคัญ” เพราะข้อมูลบางอย่างอาจน ามา ใช้ในการ
ตรวจสอบในภายหลังได้ (ศากุล  ช่างไม้, 2546) 

3. การจัดเตรียมข้อมูล (data management) จากการจดบันทึกข้อมูลต่าง ๆ (note taking) ซึ่งได้
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยข้อมูลที่จดบันทึกจัดเตรียมเป็นลักษณะแฟ้มต่าง ๆ และ
น าข้อมูลเหล่านี้มาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล 

4. การท าข้อสรุปชั่วคราวและการตัดทอนข้อมูล (memoing data reduction) โดยการลอง
เขียนข้อสรุปแต่ละเรื่อง การท าข้อสรุปชั่วคราวจึงเป็นการลดขนาดข้อมูลและช่วยก าจัดข้อมูลที่ไม่ต้องการ
ออกไปได้  

5. การเสนอข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์และการน าเสนอ (displaying data for analysis and 
presentation) เป็นการน าข้อสรุปย่อยๆมาเชื่อมโยงกัน เพ่ือหาข้อสรุปซึ่งจะตอบปัญหาการวิจัย โดยอาจ
จัดท าเป็นแผนที่ (map) แผนภูมิ (charts) ตารางบรรจุเนื้อหา (matrices) เครือข่ายของเหตุและผล 
(causal network) การจัดแบ่งประเภทของค า ความคิด ความเชื่อ (taxonomies or ethno classifications) 
ทั้งนี้ตามข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์ 

6. การประมวลและสรุปข้อเท็จจริง (drawing and verifying conclusions) ได้แก่ การจัดกลุ่ม 
การวิเคราะห์ปัจจัย การระบุความสัมพันธ์ของเหตุการณ์ การเชื่อมโยงแนวคิด ทฤษฎีกับสิ่งที่ค้นพบ 
ความส าเร็จของการสร้างบทสรุปขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์ของข้อมูลที่เป็นข้อสรุปย่อย ประกอบกับความ
เป็นสหวิทยาการ หรือภูมิรู้ของผู้วิจัย  

7. การพิสูจน์บทสรุป เป็นการโยงข้อสรุปเชิงนามธรรมกลับไปสู่รูปธรรมในเหตุการณ์ใหม่อีกครั้ง 
เพ่ือให้แน่ใจว่าบทสรุปที่ท าไว้นั้นเหมาะสมดีแล้ว มีความน่าเชื่อถือ โดยการตรวจสอบความเป็นตัวแทน
ของข้อมูลว่า มาจากแหล่งที่เป็นตัวแทนจริงหรือไม่ การตรวจสอบตัวนักวิจัยเองว่ามี อคติหรือไม่ การ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า การประเมินคุณภาพของข้อมูล และอาจตรวจสอบบทสรุปที่ได้กับผู้ให้ข้อมูล
ตามวัตถปุระสงค์ของการวิจัย 

8. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้ผู้ร่วมวิจัยร่วมตรวจสอบความตรง 
9. น าเสนอข้อมูลเป็นข้อความแบบบรรยาย  
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ผลการวิจัย 
1. ข้อมูลทั่วไป 
            เทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 170 ตาราง
กิโลเมตรโดยประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 43,750 ไร่ เป็นพ้ืนที่ส าหรับที่อยู่อาศัยและการ
ประกอบอาชีพ โดยพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง เหมาะแก่การประกอบอาชีพ ทางการเกษตร 
ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท าสวนยางพารา ท านา สวนผลไม้และปศุสัตว์ รายได้เฉลี่ยประมาณ 
39,550 บาท/คน/ปี (ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอตะโหมด, 2558) จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบล
เขาหัวช้างมีจ านวน 12 หมู่บ้าน อาศัยเต็มหมู่บ้าน 8 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่1 หมู่2 หมู่5  หมู่6 หมู่7 หมู่8 
หมู่9 และหมู่10 จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลเขาหัวช้างที่ติดเขตเทศบาลบางส่วน ได้แก่  หมู่3 
หมู่4 หมู่11 และหมู่1 และยังมีประชากรบางส่วนที่ยั งอยู่ ในทะเบียนกลาง  ซึ่ งมีประชากรทั้ งสิ้น 
7,070 คน แยกเป็นชาย 3,514 คน หญิง 3,556 คน จ านวนครัวเรือน 1,991 ครัวเรือน มีความหนาแน่น
เฉลี่ย 101 คน/ตารางกิโลเมตร และจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานจัดการขยะของ
เทศบาลต าบาลเขาหัวช้างในด้านบุคลากรและงบประมาณ ด้านการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
และด้านแผนงานโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า เทศบาลต าบล
เขาหัวช้างยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ในเรื่องของการจัดการขยะถึงแม้ว่าจะมีฝ่ายพัฒนาชุมชนมีหน้าที่
ชัดเจนในการดูแลเรื่องการจัดการขยะดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติก็ยังเป็นได้แค่หลักการ และถึงแม้จะท าได้
ก็ได้แค่เพียงบางส่วนเท่านั้น เช่น จัดให้ผู้น าชุมชนไปศึกษาดูงาน การเชิญวิทยากรให้ความรู้ ซึ่งยังขาด
บุคลากรที่เพียงพอในการเป็นที่ปรึกษาอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงในการผลักดันให้ชุมชนเกิดการจัดการด้าน
ขยะอย่างเป็นรูปธรรมในการด าเนินกิจกรรมการเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง ในปัจจุบัน
ยังไม่ได้น าเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาบริหารจัดการในเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของชุมชน 
โดยเทศบาลจะมีแนวคิดว่าการจัดหาพ้ืนที่ว่างในชุมชนในการทิ้งขยะ จะเป็นการท าให้สภาพแวดล้อมใน
ชุมชนเสื่อมโทรม และคงไม่มีชุมชนใดหรือหมู่บ้านใดต้องการให้ที่พักขยะหรือพ้ืนที่ทิ้งขยะอยู่ใกล้บ้านเรือน
ของตนเอง  เทศบาลจึงสนับสนุนและปลูกฝังให้ชาวบ้านในแต่ละชุมชนบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนด้วยตนเองโดยเทศบาลมีการส่งเสริมให้ผู้น าชุมชน และชาวบ้านที่สนใจไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาดูงานมาด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
ในครัวเรือนมาขยายผลในชุมชน และด าเนินการจัดตั้งกลุ่มจัดการขยะในชุมชน ในส่วนของแผนการ
ด าเนินงานประจ าปี พ.ศ. 2559 ของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัด
พัทลุง จะมีแผนงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติ ในสิ่ งแวดล้อมโดยจะมี โครงการ/กิจกรรมแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน และโครงการ/กิจกรรมแนวทางการ
ควบคุมมลพิษจากขยะ น้ าเสีย ฝุ่นละออง กลิ่นและเสียงและมีการอบรมให้ความรู้บ้างเป็นบางครั้ง  
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2.  แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย      
จากข้อสรุปในการระดมความคิดเห็นร่วมกันของผู้น าชุมชนในการให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเขตเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  
มีข้อเสนอแนะว่า   

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการการรับรู้ข่าวสาร สถานการณ์ขยะ นโยบายของ
เทศบาลอย่างทั่วถึง  

2. ควรจัดอบรมการจัดการขยะมูลฝอยรวมถึงการปลูกจิตส านึกและออกพ้ืนที่มาพบกับประชาชน
อย่างทั่วถึงเน้นให้ความรู้ในเรื่องการคัดแยก การแปรรูปและรณรงค์ท าความเข้าใจกับชุมชนในเรื่องการ
เก็บขยะ และการจัดตั้งกลุ่มขยะชุมชน  

3. ควรจัดถังรองรับขยะหรือถุงด าบริการให้แก่ประชาชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการทิ้งขยะไม่เป็นที่หรือ
ป้องกันไม่ให้มีแมลงวันตอม และสัตว์คุ้ยเข่ีย และจะได้คัดแยกขยะได้ด้วย   

4. ควรจัดให้มีพ้ืนที่ส าหรับบริหารจัดการขยะโดยรวมของเทศบาล  
5. ควรมีเตาเผาในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  

 

2. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอ 
    ตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

จากการศึกษาและปัญหาในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่ศึกษา รวมถึงการศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาสร้างเป็นรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย อย่างมีส่วนร่วมของชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และน าตัวแบบการจัดการขยะมูลฝอยเข้าสู่
การประชุมแบบมีส่วนร่วมของกิจกรรมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มแกนน าในหมู่บ้าน (Focus Group 
Discussion) ได้รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง ดังนี้  
  ครัวเรือน/หมู่บ้าน 

1. จัดให้มีถังขยะหรือถุงด าเพ่ือแยกขยะ โดยจัดแยกเป็นขยะเปียก  ขยะอันตราย และขยะแห้ง 
แยกใส่ถังหรือถุงด าที่เตรียมไว้  

2. น าขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ไปใส่ถังหรือภาชนะที่เทศบาลเตรียมไว้ให้ส าหรับเป็นที่รองรับ
ขยะที่ใช้ประโยชน์ได้ของหมู่บ้าน 

3. บริหารจัดการขยะที่ต้องการทิ้งใส่ถังหรือถุงด าน าไปทิ้งโดยชุมชนน าไปก าจัด 
4. จัดให้มีกลุ่มจัดการขยะของชุมชนเพ่ือด าเนินการจัดการเรื่องขยะมูลฝอยของหมู่บ้านทั้งขยะที่

สามารถน าไปใช้ประโยชน์ตลอดขยะที่ครัวเรือนต้องการทิ้ง 
5. จัดให้มีถังขยะและถุงด าให้เพียงพอต่อครัวเรือน และบริหารจัดการขยะที่สามารถน าไปขาย

และใช้ประโยชน์ได้เพ่ือน ารายได้มาบ ารุงหรือพัฒนาในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับชุมชนต่อไป 
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6. การน าขยะไปขาย รายได้จากการขายขยะมูลฝอย น าเป็นเงินรายได้ของหมู่บ้าน โดยมีการ
จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  

เทศบาล   
1. บรรจุโครงการเกี่ยวกับขยะไว้ในแผนประจ าปี 
2. จัดหาพ้ืนที่ส าหรับรองรับขยะที่ใช้ประโยชน์ประจ าหมู่บ้านพร้อมทั้งถังรองรับขยะอย่าง

เพียงพอ 
3. รณรงค์เผยแพร่ให้ความรู้เรื่องการจัดการขยะ สถานการณ์ปัจจุบันของขยะ เพ่ือปลูกจิตส านึก

แก่ชุมชน อย่างต่อเนื่อง  
4. ให้ค าปรึกษา สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มจัดการขยะของชุมชน การบริหารจัดการขยะในชุมชน 

และโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะในชุมชน  
 
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 

 

 
 

 
             
 
 
 
            

             
 
 
 
สรุปและอภิปรายผล  
 ปัญหาการจัดการขยะในปัจจุบัน พบว่า แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญของเทศบาลต าบลเขา
หัวช้างมาจากหลายแหล่ง เช่น ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเกิดจากประชาชนในชุมชนเป็นผู้ผลิตจากการ
อุปโภค-บริโภคประจ าวัน ตลาดสด  แหล่งชุมชน  ขยะที่เกิดจากรถเร่ขายของช าในชุมชนและจาก
บุคคลภายนอกที่สัญจร   ส าหรับในเรื่องของการก าจัดการขยะครัวเรือนส่วนใหญ่ พบว่าไม่ได้คัดแยกขยะ
อย่างจริงจังก่อนจะน าไปทิ้งในสวนหรือบริเวณบ้าน การเผาทิ้งกลางแจ้ง การฝังกลบ การโยนทิ้งทั่วไป 
การน าไปท าปุ๋ยหมัก หรือน าไปทิ้งในพื้นที่อ่ืน โดยจะจัดการขยะกันเองภายในครัวเรือน เนื่องจากเทศบาล
ยังไม่ได้ให้บริการในส่วนของถังรองรับขยะ หรือถังขยะแยกประเภท ตลอดจนการบริการจัดเก็บขยะ และ

เทศบาล ครัวเรือน/หมู่บา้น 

จัดใหม้ีถัง/ถุงด ารองรับขยะ บริหารจัดการ/บรรจุในแผน 

ขยะอันตราย ขยะแห้ง ขยะเปียก จัดพื้นที่หรือถังส าหรับ

รับขยะที่ใช้ประโยชน ์

รณรงค์เผยแพรเ่รื่องขยะ/

อบรมให้ความรู ้

ขยะมูลฝอยต้องการท้ิง 

แยกขยะโดยชมุชน ขายน ารายไดเ้ข้ากลุ่ม

จัดการขยะขยะของ

หมู่บ้าน 
ชุมชนน าไปก าจัด  

รูปแบบการจัดการขยะ 
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การน าขยะไปก าจัด ซึ่งในการจัดการขยะมูลฝอยนั้นครัวเรือนและชุมชนจะบริหารจัดการเองทั้งหมด 
ในส่วนของเทศบาลจะให้การสนับสนุนและส่งเสริมการให้ความรู้กับชาวบ้านให้มีความตระหนักในเรื่อง
ของขยะให้ชาวบ้านมีการตื่นตัวในการที่จะให้ความร่วมมือกับเทศบาลในการเรียนรู้ วิธีการเกี่ยวกับเรื่อง
ของการบริหารจัดการขยะเพ่ือน าไปบริหารจัดการในชุมชนของตนเอง  ซึ่งสอดคล้องกับงานของ 
สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2546) อ้างถึงในสมบัติ  ชมภูน้อย (2550)  ที่ได้กล่าวถึงแนวทางการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยว่าควรสนับสนุนให้มีการปลูกฝังทัศนคติและสร้างค่านิยมที่ดีให้แก่ประชาชนในการ
ร่วมมือกันรักษาความสะอาดโดยให้มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้แก่ประชาชน
ทั่วไปและสอดแทรกเข้าไปในหลักสูตรการเรียนการสอน และให้มีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์อย่าง
ต่อเนื่องโดยใช้สื่อทุกประเภท ส าหรับปัญหา พบว่า ยังมีอีกหลายหมู่บ้านที่ไม่ได้ด าเนินการในเรื่องการ
จัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากขาดผู้น าชุมชนในการที่จะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง  
ขาดงบประมาณในการด าเนินการ ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับทราบ ขาดความร่วมมือจากชุมชน 
ประชาชนในชุมชนขาดความตระหนัก ขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์ขยะ ขาดความรู้ในการคัด
แยกขยะอย่างถูกวิธี ประชาชนยังไม่มีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชนอย่างแท้จริง
จึงท าให้เข้าใจว่าการจัดการขยะไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง  อีกทั้งยังมองไม่เห็นปัญหาที่เกิดจากขยะจึงไม่ได้
ด าเนินการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม  ทั้งนี้ทั้งนั้นชุมชนก็ยังมีความต้องการให้เทศบาลเข้ามามีส่วนช่วย
ในการน านโยบายเรื่องการจัดการขยะสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เช่น 
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้ทุกชุมชนรับทราบถึงนโยบายอย่างทั่วถึงทุกหมู่บ้าน และให้ความรู้ในการคัดแยก
หรือก าจัดขยะ  การแปรสภาพและการน ากลับมาใช้ใหม่ อย่างต่อเนื่องครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  และยัง
ต้องการให้เทศบาลเข้ามามีส่วนช่วยสนับสนุนในส่วนของ สถานที่จัดเก็บขยะ ถังรองรับขยะ งบประมาณ
ในการบริหารจัดการจัดตั้งกลุ่มจัดการขยะ เพ่ือให้ทุกหมู่บ้านด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิสุทธิ์ มหายศนันท์ 
(2550) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลท่าวังผา 
อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของ
เทศบาลต าบลท่าวังผา แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้  1. ด้านบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรที่รับผิดชอบยังขาด
ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล  งบประมาณการจัดเก็บ  ค่าธรรมเนียมยังไม่
ครอบคลุม ถังขยะในชุมชนยังไม่มีถังแยกประเภทขยะก่อนน าไปก าจัด และมีไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ แผนงาน
โครงการยังไม่สอดคล้องกับปัญหา ไม่มีความต่อเนื่องในแผนระยะยาว 2. ด้านการจัดการขยะมูลฝอยยังไม่
ถูกหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะการคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด ท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น และ
วิธีการก าจัดขยะยังไม่ถูกต้องท าให้เกิดข้อร้องเรียนจากประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงแหล่งก าจัดขยะ  
  และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมบัติ ชมพูน้อย (2550) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลงิ้วงาม จังหวัด อุตรดิตถ์ พบว่า ปัญหา
ด้านการก าจัดขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลงิ้วงาม คือชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการพ่ึงพา



                                                                  การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 8 
                22 มิถุนายน 2560 มหาวิทยาลัยหาดใหญ ่

 Page 766 
 

เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลมาจัดการหรือเก็บขยะมูลฝอย ปัญหาในการจัดเก็บขยะ มูลฝอยพบว่า
การจัดเก็บขยะช้าเกินไปท าให้เกิดปัญหาขยะ มูลฝอยตกค้าง และมีจ านวนถังขยะที่ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ   
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ควรน าผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นต่อไป 
2. ควรสนับสนุนให้โรงเรียนในพ้ืนที่จัดกิจกรรมให้นักเรียนมีจิตส านึก และร่วมจัดกิจกรรมการ

จัดการขยะอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้นักเรียน เช่น เดินรณรงค์เก็บขยะริมทาง สถานที่สาธารณะ แหล่ง
ท่องเที่ยว หรือ การจัดท าโครงการธนาคารขยะภายในโรงเรียน เป็นต้น  

3. ส าหรับชุมชนที่ยังขาดความพร้อมในการจัดตั้งกลุ่ม เทศบาลควรสนับสนุนให้จัดกิจกรรมตาม
ศักยภาพของชุมชนที่สามารถด าเนินการได้ เช่น จัดโครงการตลาดนัดขยะ โครงการธนาคารขยะ  โดย
เทศบาลอาจจะประสานงานกับผู้รับซื้อขยะให้มารับซื้อโดยก าหนดวันเวลาที่เหมาะสม  

4. ควรบรรจุโครงการกิจกรรมเก่ียวกับการการบริหารจัดการขยะในแผนของเทศบาล 
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